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证券研究报告·行业简评 

天然气专题报告之五：国家石油天然

气管道公司呼之欲出 

 

事件 

国家管道公司有望今年成立 

根据媒体报道，组建石油天然气管道公司已列入中央相关部

门工作计划，有望在今年内正式成立，最快有望在年中，目前方

案已上报。石油天然气管道公司将通过收购“三桶油”的存量相

关资产，进行清查评估后完成资产交割，通过市场化方式运营。 

简评 

我国石油天然气管网概况：已初步形成覆盖全国的天然气主干和省级管

网 

长输管线发展迅速，初步形成覆盖全国的管网格局。2004

年中国油气管道总里程不到 3 万公里，截至 2016 年底，中国已

建成其中天然气管道 7.4 万千米，增速较快。经过十多年的建设

与发展，覆盖全国的油气管网已经初步形成，东北、西北、西南

和海上四大油气通道战略布局基本完成。我国已经形成了由西气

东输一线和二线、陕京线、川气东送为骨架的横跨东西、纵贯南

北、连通海外的全国性供气网络，干线管网总输气能力超过 2000

亿立方米/年。“西气东输、川气东送、海气登陆、就近外供”的

供气格局已经形成，并形成较完善的区域性天然气管网。 

“三桶油”在天然气管网建设和运营中处于主导地位。“三

桶油”在天然气产业链中具有管道建设和运营管理的先发优势，

在长输管线、支线管道建设和运营中处于主导地位。其中，中石

油拥有五家子管道公司，天然气管道总长度达 5 万千米，约占全

国总量的 78%；中石化在建和运营管网约 4600 千米，在全国总

量中占比较少；中海油天然气管道布局主要集中在海南、广东、

福建、浙江一带，管道总长约 3100 千米，在全国总量中占比最

少。 

四大长输管线实现天然气资源科学分配。西气东输工程已建

成的长输管线有一线、二线和三线，另有规划建设中的西气东输

四线工程，该工程已建成管线总长度 2 万公里，规划中的 
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表 1：长输管线项目情况 

项目 子项目 投产时间 
全长 

（公里） 

设计供气能力 

（亿立方米/年） 
气源 

所属 

公司 

西气东输管道工

程 

西气东输一线 2004.1 4000 170 新疆塔里木轮南油田 

中石油 

西气东输二线 2012 8740 300 
土库曼克斯坦、哈萨克斯坦、国内补

充 

西气东输三线 2014.8 7378 300 
新增土库曼斯坦、乌兹别克斯坦、哈

萨克斯坦、国内补充 

西气东输四线 规划中 2454 300 塔里木盆地 

川气东送工程 2009.6 2170 120 川东北气田 中石化 

陕京天然气管道

工程 

陕京一线 1997.1 1098 33 
苏里格气田、子洲-米脂气田、靖边气

田、长北气田、克拉 2 气田、涩北气

田以及大牛地气田 

中石油 
陕京二线 2005.7 935 120 

陕京三线 2011.1 896 150 

陕京四线 2017 1272.5 300 

新粤浙管道工程 
 

2015 年 

开始环评 
8280 300 新疆地区煤制气 - 

资料来源：公开资料，中信建投证券研究发展部 

长度 2450 公里，途径新疆、甘肃、宁夏、山西、陕西、河南、安徽、江苏、上海、浙江、湖北、湖南、广东、

广西、福建等 14 个省市区，设计供气能力共 770 亿立方米/年，将新疆气田、青海气田产气，以及哈萨克斯坦、

乌兹别克斯坦、土库曼斯坦等地的进口气输送至中原、华东、长三角地区。川气东送工程是我国继西气东输工

程后又一项天然气远距离管网输送工程，该工程西起四川达州普光气田，跨越四川、重庆、湖北、江西、安徽、

江苏、浙江、上海 6 省 2 市，管道总长 2170 公里，年输送天然气 120 亿立方米。陕京天然气管道工程管线总

长 4200 公里，设计输气量 603 亿立方米，主要负责将陕甘宁气区的天然气资源供给京津冀和环渤海地区使用，

是我国煤改气规划中气源保障措施的重要干线。新粤浙管道工程是规划中的长输管线工程，建成后全长将达

8280 公里，设计输气量 300 亿立方，进一步开发新疆地区煤制气资源。 

图 1：西气东输工程示意图  图 2：新粤浙管道工程示意图 

 

 

 

资料来源：中石油网站，中信建投证券研究发展部  资料来源：卓创资讯，中信建投证券研究发展部 
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图 3：川气东送工程示意图  图 4：陕京管道工程示意图 

 

 

 

资料来源：新华社网站，中信建投证券研究发展部  资料来源：北京日报网站，中信建投证券研究发展部 

全国共 18 个省组建了省级天然气管网公司，便于统一规划、建设、管理。天然气管网具有管道投资大，

回收周期长，属于自然垄断的特点，因此在全国性的主干管网之下需要有像省级天然气管网公司这样的机构对

省级管网进行统一规划和建设。通过对中国 26 个省市自治区（不含直辖市、港澳台及西藏地区）天然气管网建

设情况进梳理可以看出，目前有 18 个省组建了省级天然气管网公司，主要职责为统一规划、建设及运营管理省

内天然气管网及其他天然气相关业务等。目前来看，在这些省级天然气管网公司当中，仅广东省天然气管网有

限公司仅承担天然气运输服务，其他均有涉及天然气销售业务。另外还有黑龙江、吉林、云南、河南、新疆、

甘肃、青海、宁夏 8 个省没有组建省级天然气管网公司，这些省份的天然气则由上游气源方如中石油、中石化

等所属的管道销售公司直接供应。 

图 5：省级天然气管网公司分布图 

 

资料来源：各公司公开披露信息，中信建投证券研究发展部整理 

多数省级管网出于多种原因并未实现统购统销。从组建省级天然气管网公司的初衷来看，除了统一规划管

网建设、提高天然气气化率外，各地政府还致力于实现省内天然气的统购统销，统一分配。在全国范围内，目

前仅浙江省真正实现了管道天然气的统购统销，浙江省拥有川气东送、西气东输二线、宁波北仑进口 LNG 及东
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海海上天然气四大气源，这些气源均由浙江省天然气开发有限公司统一调配及销售。其他已经组建了省级天然

气管网公司但尚未实现统购统销的省份，究其原因主要有三点：1）本身为气源所在地，周边大型工业用户由上

游气源方直供，其余用户则由省级天然气管网公司负责供气，如四川、陕西、内蒙等地；2）省内有 2 个以上气

源，部分气源由省级管网公司统购统销，其余则由气源方单独销售，例如江苏、福建、湖北、江西等地；3）省

内根据不同气源组建了多个省级管网公司，分别负责各个气源省内配套管网建设、运营、管理及天然气分析业

务，如湖南、山东等。 

省网公司主要负责天然气管网规划建设运营，多数不参与城市燃气分销经营。从省级天然气管网公司主营

业务来看，一般主要是负责省级天然气管网规划、建设及运营管理等，多数并不参与城市燃气项目的经营。省

级天然气管网公司主要面向城市燃气公司及大的工业项目供应天然气。但个别省份则是从省级管道布局建设到

各个城市燃气项目均由省级天然气管网公司统一负责，整合发展。例如山西省及贵州省，该两个省份各个市县

级城市燃气管网及燃气分销业务基本上均由山西国新能源有限公司及贵州省燃气集团下属单位负责。 

省网公司多由三大油企参与出资。在 18 个省份的省网公司中，有 10 家省网公司由三大油企中的一家或多

家参与出资并占有股份，其中 2017 年完成改制的广东省天然气管网公司最为特殊，是国内首个三大油企同时

参股的省网公司，中石油、中石化、中海油占股分别为 23%、23%、26%。 

表 2：三大油企参股省网情况 

省份 名称 参股油企 

江苏 江苏省天然气有限公司 中石化 

浙江 浙江省天然气开发有限公司 中石化、中海油 

江西 

江西省天然气有限公司 中石化 

江西省投资燃气有限公司 中石化 

江西省天然气投资有限公司 中石油 

广东 广东省天然气管网有限公司 中石油、中石化、中海油 

湖北 湖北省天然气发展有限公司 中石化 

湖南 湖南省天然气有限公司 中石油 

福建 福建省天然气有限公司 中石油 

内蒙古 内蒙古西部天然气股份有限公司 中石油 

资料来源：Wind，中信建投证券研究发展部整理 

天然气管道建设任重道远，体制改革渐行渐近 

《中长期油气管网规划》设定天然气管网建设高速增长目标。我国建成运行的长输天然气管线总里程虽然

已经达到 7.4 万公里，但干线管道密度只有 7.3 米/平方公里，与欧美发达国家相比仍有较大差距，互联互通程

度较低，整体来看，我国天然气管道建设仍有较大投资空间。2017 年 5 月，国家发改委、国家能源局联合印发

了《中长期油气管网规划》。根据规划，中国四大油气进口战略通道建设将进一步加速，中哈原油管道二期、中

亚天然气管道二期即将建设，中俄天然气管道正在规划中；国内油气主干管网将建设西气东输三线、四线，西

气东输、陕京线以及川气东送等骨干天然气管道及联络线进一步建成和完善。到 2025 年，建成天然气管网在

总里程达 16.3 万公里，增量达 11.9 万公里，年均增速 9.8%。 
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图 6：中长期天然气主干管网规划示意图 

 

资料来源：规划文件，中信建投证券研究发展部 

管网改革走在石油天然气体制改革前列。2017 年国务院印发的《关于深化石油天然气体制改革的若干意见》

指出，未来中游管网的改革主要有两个方向：1）分步推进国有大型油气企业干线管道独立，实现管输和销售分

开；2）完善油气管网公平接入机制，油气干线管道、省内和省际管网均向第三方市场主体公平开放。在天然气

产业链上、中、下游三个层面的改革中，中游管输成本的改革走在最前面。2016 年 10 月，国家发改委印发了

《天然气管道运输价格管理办法》和《天然气管道运输定价成本监审办法》，通过准许成本、准许收益和税收等

因素制定准许收入，并规定于每年 6 月 1 日前，将管网信息于相关平台进行信息公开。至 2017 年 6 月，我国

13 条跨省天然气主干线信息公开完毕，这标志着中游管道的改革进入了实际操作的层面。 

投资建议 

预计国家石油天然气管道公司的成立将会很快落地，建议关注以下几点核心问题：1）目前来看，国家石油

天然气管道公司大概率将通过收购“三桶油”的存量资产的方式进行组建，届时收购对价的确定将关系到相关

上市公司股东利益。2）国家管道公司成立之后需要关注天然气价格机制理顺的问题，长期以来管道天然气终端

销售价格和进口价格倒挂的现象亟待解决。3）按照石油天然气体制改革的主旨，油气管线向第三方市场主体公

平开放是一大方向，国家管道公司的成立之后将鼓励民营天然气进口贸易商，及城市燃气运营商参与市场竞争。 
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未来国内天然气需求提升是大势所趋，整个行业将进入黄金发展时期。标的方面，推荐关注长期布局天然

气上游资源的能源行业巨头中国石油、中国石化；拥有海外天然气资源，集团抢先布局 LNG 接收站的新奥股份；

煤层气等非常规天然气优势标的蓝焰控股、新天然气；国内 LNG 分销及物流龙头恒通股份。 
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评级说明 

以上证指数或者深证综指的涨跌幅为基准。 

买入：未来 6 个月内相对超出市场表现 15％以上； 

增持：未来 6 个月内相对超出市场表现 5—15％； 

中性：未来 6 个月内相对市场表现在-5—5％之间； 

减持：未来 6 个月内相对弱于市场表现 5—15％； 

卖出：未来 6 个月内相对弱于市场表现 15％以上。 
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